Пояснительная к бюджетному прогнозу муниципального образования «город Саянск» на 2021-2026 годы

Бюджетный прогноз муниципального образования «город Саянск» разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и постановлением  администрации муниципального образования «город Саянск» от 01.07.2015 № 110-37-615-15 «Об утверждении порядка  разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «город Саянск» на долгосрочный период».
Бюджетный прогноз составлен на 6-ти летний период с 2021 по 2026 год на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом направлений развития налоговой и бюджетной системы, предусмотренных в прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, а также в бюджетном прогнозе Иркутской области.
Бюджетный прогноз составлен  с учетом корректировки показателей действующего  бюджетного прогноза на 2020-2025 годы в соответствии с изменениями налогового и бюджетного законодательства, а также  итогов социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» за 2020 год.

	1.Цели и задачи бюджетного прогноза:

Целью разработки бюджетного прогноза на долгосрочный период является оценка наиболее вероятных тенденций развития местного бюджета, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить стабильные микроэкономические условия и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск». Учитывая изменившиеся социально-экономические условия развития экономики в результате экономического кризиса, разработка бюджетного прогноза на долгосрочный период преследует цель минимизации потерь местного бюджета от изменения порядка исчисления отдельных видов местных налогов, сокращения объемов производства продукции, роста расходных обязательств, принятых вышестоящими органами власти при отсутствии источников их финансирования. Одновременно с этим необходимо сохранить на безопасном уровне предельный объем муниципального долга и обеспечить привлечение источников покрытия дефицита местного бюджета, для чего ставится цель повышения  качества бюджетного планирования во взаимоувязке с показателями финансового обеспечения муниципальных программ.
Достижение цели разработки бюджетного прогноза возможно при реализации следующих задач:
   	- обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров местного бюджета, микроэкономических и иных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск», а также основных направлений  реализации налоговой, бюджетной и долговой политики;
	- анализ бюджетных рисков для местного бюджета и своевременное принятие мер по минимизации негативных последствий возможных рисков;
	- оценка потенциальных объемов долгосрочных параметров финансового (бюджетного) обеспечения отдельных направлений муниципальных программ.
	Итоги исполнения местного бюджета за последние 3 года показывают, что изменения в бюджетной и налоговой политике, а также состояние экономики в значительной мере влияют на структуру и сбалансированность местного бюджета.
	Динамика показателей местного бюджета за 2017-2020 годы характеризуется следующими показателями:

	№

	Показатели
	2017
год
	2018
год
	2019
год 
	2020год

	Темп роста 2020г  к 2019г

	1.
	Доходы местного бюджета всего:
	1241085
	1568465
	1851361
	2037921
	      110

	
	в т.ч. налоговые доходы 
	  285459
	296701
	 297259
	305900
	      102,9

	
	из них налог на доходы физических лиц
	  183046
	191846
	 208901
	208939
	       100

	
	неналоговые доходы
	  105373
	98442
	 133299
	  91735
	        68,8

	
	безвозмездные поступления
	 850253
	1173322
	1420803
	1640286
	       115,4

	
	из них финансовая помощь
	  157247
	 159007
	 161637
	162401
	       100,5

	2.
	Расходы местного бюджета всего:
	1209821
	1556154
	1855787
	2031209 
	       109,5

	
	в т.ч. расходы на заработную плату с начислениями
	  710389
	 812157
	 930258
	931236
	       100,1

	3.
	Дефицит (профицит)  местного бюджета
	    31264
	   12311
	-  4426
	    6712
	


Таким образом, при стабильном ежегодном росте  доходов местного бюджета прослеживается зависимость его от объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а именно, при росте доходов 2018г к 2017 году на 26,4%, 2019г. к 2018г. на 18%, собственные доходы увеличились соответственно на 1,4% и на 10,8%, тогда как межбюджетные трансферты выросли на 38% и на 21,2% соответственно. В 2020 году общее снижение налоговых и неналоговых доходов составило 32923 тыс.руб, из них наибольшее снижение  произошло по таким статьям доходов как налог на вмененный доход, земельный налог, доходы от использования и продажи муниципального имущества, доходы от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями.
В условиях экономического кризиса 2020 года основной целью при исполнении местного бюджета является своевременное и полное финансирование приоритетных расходов, таких как выплата заработной платы в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ, оплата страховых взносов, начисленных на фонд оплаты труда, оплата  нормативных  публичных обязательств, софинансирование  государственных программ Иркутской области, включая программу по обеспечению жильем молодых семей. В 2020 году на условиях софинансирования из вышестоящих бюджетов начато строительство  общеобразовательной школы в микрорайоне «Ленинградский» на 550 мест, проведен капитальный ремонт детских  дошкольных учреждений № 1 и 19, объектов спорта, а также городской инфраструктуры, дороги по проспекту Ленинградский, реализуются проекты по обеспечению электроснабжения и водоотведения новых жилых микрорайонов,по перечню народных инициатив, благоустройству общественных и домовых территорий, обеспечению жильем молодых семей, поддержке семей с детьми и т.д. В 2021 году планируется начать строительство детского дошкольного учреждения в микрорайоне «Мирный».
Таким образом,  дальнейшей целью деятельности администрации  является повышение уровня социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск», реализация проектов территории опережающего социально-экономическогоразвития, изменение структуры расходов местного бюджета в сторону увеличения инвестиционных расходов  и обеспечение населения города качественными муниципальными услугами.
2. Основные сценарные условия формирования бюджетного прогноз.
Показатели  бюджетного прогноза на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствуют показателям проекта местного бюджета на соответствующий период.   Показатели на 2024-2026 годы носят  индикативный характер и могут меняться в соответствии с изменениями в бюджетном и налоговом законодательстве,  а также исходя из экономической ситуации как в  стране в целом, так и в муниципальном образовании «город Саянск». 
Динамика расходов местного бюджета в долгосрочном периоде прогнозируется в соответствии с общими подходами к прогнозированию основных параметров местного бюджета с использованием метода обязательной индексации и не сокращения обязательств по расходам, входящим в приоритетную группу.
Показатели  муниципального долга  запланированы в соответствии с соглашениями о реструктуризации просроченных бюджетных кредитов, которые имелись по состоянию на 01.01.2018 года, а также условиями кредитного договора  с кредитной организацией. В планируемом периоде  предусмотрено продолжение долговой политики, направленной  на снижение объема муниципального долга, минимизацию расходов на его обслуживание, ежегодное снижение удельного веса муниципального долга  в объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.Расходы на обслуживание муниципального долга  рассчитаны исходя из динамики муниципального долга и уровня реальной процентной ставки по кредитам.
При прогнозировании доходов учтены изменения в налоговом законодательстве в  части:
- отмена с 01.01.2021 года  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – налог на вмененный доход);
- снижение кадастровой стоимости земельных участков ОАО в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 16.10.2019 №808-пп;
- изменение коэффициентов-дефляторов при исчислении отдельных налоговых платежей;
- увеличение норматива отчислений в местный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду с 60 до 100% в соответствии с областным законом  «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в  местные бюджеты»;
- установление дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с законом «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
С учетом вышеуказанных факторов,  при сохранении действующих нормативов отчислений доходов в местные бюджеты,  с 2021года динамика отдельных источников налоговых и неналоговых доходов местного бюджета будет иметь тенденцию к снижению. 
Данные о межбюджетных трансфертах на 2021-2023годы учтены в соответствии с законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2021год и на плановый период  2022 и 2023 годов», аналогичные показатели на 2024-2026годы  приняты в расчет на уровне 2023 года с учетом сроков окончания строительства и ремонтов социальных  объектов в сфере образования, культуры  и спорта.
Объемы расходной части  местного бюджета на период до 2026 года сформированы исходя из  прогнозируемых доходов, а также  целевых показателей по размеру дефицита  местного бюджета и муниципального долга, определенных бюджетной и налоговой политикойИркутской области и муниципального образования «город Саянск». При планировании расходной части местного бюджета учтен рост расходов на содержание муниципального имущества в связи с вводом в эксплуатацию объектов образования, спорта и культуры. 
В связи со  снижением доходной части местного бюджета, расходная часть формируется с учетом необходимости выполнения условий получения целевых субсидий  из областного бюджета, и бесперебойного финансирования приоритетных расходов социальной направленности.Таким образом, в течение последних лет в объеме 100% от потребности планируются расходы на выплату заработной платы с начислениями, нормативные публичные обязательства, резервный фонд и расходы на обслуживание муниципального долга, остальные расходы корректируются  в течение финансового года по мере поступления дополнительных доходов и уточнения расходных обязательств.
Расходы на реализацию муниципальных программ рассчитаны в соответствии с утвержденными по состоянию на 01.12.2020 года программами на период до 2025 года, расходы на 2026 год планируются в объемах, не превышающих 2025 год. Начиная с 2020 года  муниципальные программы разработаны и утверждены на долгосрочный период.
Учитывая имеющиеся бюджетные ограничения, главным  условием при определении расходной части местного бюджета является безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь обязательств социального характера. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств возможны к реализации  только после соответствующей оценки их эффективности с одновременным пересмотром действующих обязательств в целях высвобождения финансовых ресурсов. Кроме того, решения о принятии расходных обязательств, имеющих долгосрочный характер, должны учитывать не только текущий уровень доходов, но и их будущую динамику.Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется с учетом действующих и неисполненных обязательств при первоочередном планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.
Состав и объемы источников финансирования дефицита местного бюджета сформированы с учетом прогнозируемого размера дефицита местного бюджета в соответствующем периоде,  условий привлечения кредитных ресурсови необходимости  снижения  суммы  задолженности по кредитам коммерческих банков из-за их высокой стоимости. Для обеспечения сбалансированности местного бюджета в долгосрочной перспективе  планируется ежегодное снижение  уровня муниципального  долга к объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
3. Основные параметры местного бюджета на 2021-2026 годы составят:

	№п/п
	Показатели
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2024
год
	2025
год
	2026
год

	1
	Доходы
	1851831
	1226127
	1143521
	1171235
	1189910
	1207058

	2
	Расходы
	1881160
	1229176
	1146727
	1177020
	1197722
	1214164

	3
	Дефицит (профицит)
	 -22329
	  -3049
	  -3026
	  -5785
	 -7812
	  -7106

	4
	% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета
	
     5,5
	
     0,7
	
      0,7
	
    1,3
	
     1,8
	
    1,6

	5
	Муниципальный долг
	114988
	79506
	82555
	61158
	61158
	[bookmark: _GoBack]61158


Для  обеспечения целей составления бюджетного прогноза администрации муниципального образования «город Саянск»  в среднесрочном периоде предстоит  решить следующие задачи:
- повышение качества бюджетного планирования в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития и стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» до 2030 года;
- разработка  муниципальных программ  инвестиционной направленности на долгосрочный период в увязке с комплексным инвестиционным планом и стратегией социально-экономического развития до 2030 года;
- разработка и реализация мероприятий по оптимизации бюджетных расходов с одновременным повышением собственной доходной базы местного бюджета;
- повышение эффективности и «прозрачности»  бюджетного процесса  с использованием государственных информационных систем «Электронный бюджет»,  «Государственные и муниципальные платежи», «Закупки» и т.д.;
-  проведение анализа  реестра расходных обязательств и нормативно-правовой базы муниципального образования «город Саянск», с целью исключения из расходной части местного бюджета расходных обязательств, не относящихся к полномочиям городского округа и не обеспеченных доходными источниками;
- реализация возможностей по расширению налогооблагаемой базы и повышению экономической стабильности в связи с созданием территории опережающего социально-экономического развития «Саянск»; 
- расширение способов оказания поддержки субъектам  малого и среднего предпринимательства, реализация  мероприятий стратегии социально-экономического развития,  привлечению резидентов ТОСЭР;
- повышение эффективности работы органов внутреннего муниципального финансового контроля, проведение земельного контроля и инвентаризации муниципального имущества;
4. Показатели финансового обеспечения  муниципальных программ на период их действия
С  2016 года местный бюджет планируется и исполняется на основе программно-целевого принципа, что позволило  повысить ответственность исполнителей и соисполнителей муниципальных программ за достижение утвержденных программами показателей и индикаторов эффективности деятельности муниципальных учреждений и повышение качества  оказываемых муниципальных услуг. Всего программные расходы в 2016году составляли 92,1% от общего объема расходов, и с этого года программные расходы планируются и исполняются в объеме свыше 90%.
В соответствии с распоряжением  администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» от 26.08.2020 № 110-29-113-20 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «город Саянск» на территории муниципального образования действуют   17 муниципальных программ.  Показатели финансового обеспечения муниципальных программ приведены в приложении № 2 к настоящему прогнозу. 
Несбалансированность местного бюджета не позволяет обеспечить 100% исполнение мероприятий, запланированных муниципальными программами, что приводит к неоднократной их корректировке в течение финансового года. Для повышения эффективности их реализации и привлечения средств из областного бюджета в первую очередь планируются расходы по направлениям, обеспечивающим софинансирование мероприятий  программ из областного бюджета, а также позволяющим завершить финансирование переходящих объектов. 
5.  Анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность  местного бюджета.
К основным   рискам  местного бюджета, влияющим на сбалансированность,  относятся:
-развитие кризисных явлений в мировой экономике, и, как следствие, сокращение темпов социально-экономического развития территории муниципального образования, конъюнктурное изменение спроса на товары, работы и услуги основных налогоплательщиков, рост инфляции по сравнению с уровнем, учтенным при формировании прогноза социально-экономического развития и местного бюджета на планируемый период;
-изменения федерального и областного законодательства, влияющие на параметры  местного бюджета (изменение условий предоставления межбюджетных трансфертов, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, отмена налоговых льгот для муниципальных учреждений, финансируемых из  местного бюджета); 
-демографические риски, такие как снижение численности населения города в целом и в том числе трудоспособного населения;
- рост расходных обязательств в результате принятия решений вышестоящими органами власти без выделения дополнительных доходных источников, реализация крупных инвестиционных проектов;
-принятие решений о предоставлении дополнительных  налоговых льгот по местным налогам;
- значительный рост муниципального долга, подлежащего погашению в 2021 году и в плановом периоде в соответствии с соглашением о реструктуризации с учетом непогашенных кредитов в 2020 году;
- снижение поступлений налога на имущество физических лиц из-за перехода на исчисление налога исходя из кадастровой стоимости имущества.
В качестве одной из профилактических мер, компенсирующих дефицит финансовых ресурсов в случае воздействия негативных факторов, может использоваться формирование финансовых резервов (резервного фонда администрации муниципального образования «город Саянск» и средств, иным образом зарезервированных в составе бюджетных ассигнований), ежегодное сокращение дефицита местного бюджета и постепенный переход на планирование бездефицитного бюджетаи утверждение  показателей  предельного размера дефицита, расходов на обслуживание муниципального долга и предельного объема муниципального долга ниже предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Для повышение доходной части местного бюджета необходимо  проведение эффективной работы администрации муниципального образования «город Саянск» во взаимодействии с органами государственной власти и правоохранительными органами, направленной на пополнение доходной части местного бюджета, выявление "теневых" схем ухода от налогообложения, расширение налогооблагаемой базы, а также активное участие в привлечении средств федерального и областного бюджетов на софинансирование расходных обязательств городского округа.
Мерами профилактики и минимизации внутренних бюджетных рисков могут являться установление обязательного условия при принятии муниципальных нормативных правовых актов, влекущих рост расходов местного бюджета,  о проведении финансово-экономических расчетов и обоснований принимаемых решений,  использование оценки долгосрочных финансовых последствий принимаемых решений, проектов, реформ, проведение оценки налоговых расходов местного бюджета.
Повышение качества бюджетного планирования, включая полноценное использование при планировании бюджета таких инструментов как обоснование прогноза доходов, обоснования бюджетных ассигнований, внедрение новой эффективной системы оценки качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса могут снизить внутренние финансовые риски и своевременно предпринять меры по корректировке параметров местного бюджета.
Таким образом, осуществление мероприятий по сокращению неэффективных расходов и бюджетных ассигнований, не относящихся к первоочередным расходам, изыскание внутренних резервов за счет перераспределения расходов на финансирование мероприятий с достижением приоритетных целей, эффективное и экономное использование бюджетных ресурсов – основные направления деятельности администрации муниципального образования «город Саянск» в сфере повышения качества управления муниципальными финансами.
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